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附:1、东港市2010年农村饮水安全工程项目实施方案附表。

   2、东港市2010年农村饮水安全工程项目分布示意图。

东港市2010年农村饮水安全

工程项目实施方案
1、编制依据、原则和任务
东港市2010年农村饮水安全工程项目实施方案编制的依据为《东港市农村饮水安全调查报告》、《东港市农村饮水安全“十一五”规划报告》、《2010～2013年东港市农村饮水安全规划人口现状调查及复核报告》。计划新建集中供水工程17处，工程共需投入资金1763万元，其中中央预算内资金1058万元，省配套资金212万元，地方自筹493万元。
本次工程项目落实原则是根据东港市农村饮水不安全的类型、轻重、人口的分布制定解决方案，先解决不安全问题严重的、人口多的村屯的饮水问题，再解决不安全问题轻的、人口少的村屯。
工程建成后可解决我市14个乡镇、17个村的33578人、2319头大牲畜的饮水安全问题。

2、项目区概况
东港市地处辽东半岛东端，属东北亚经济圈核心地带，是连接中、韩、朝三国的交通枢纽，欧亚大通道的必经之地。东依鸭绿江，与日本一衣带水，是中国唯一的沿江、沿海、沿边城市。
截止2008年末，东港市辖区共有3个街道办事处，14个镇，1个乡，5个国营农场，16个居民委员会，206村民委员会。全市总人口63万人，其中农业人口为50万人。辖区内有汉、满、锡箔、蒙古、朝鲜、回、苗、彝、壮等17个民族。 东港市境内现有耕地面积8.7976万公顷，其中粮食作物7.2427万公顷。2008年粮食总产量43.09万吨，其中水稻总产量30.24万吨。地区生产总值661.8亿元，农业总产值55.8亿元，工业总产值606.02亿元，农村人均纯收入7221元。
    东港市农村居民，由于受地理、气候、环境等因素的影响，自古以来饮水就一直处于比较困难的境地，主要体现在以下三个方面：

（1）区域缺水较为严重。 东港市水资源从总量上来看是比较丰富的，但从空间分布却极不均匀，呈现北多南少的趋势。中北部人口少，但水量充沛；南部人口密集，但水资源贫乏。境内虽然水库、河流众多，但因离居民的居住区较远，无法得到充分利用。

（2）季节性缺水明显。 据气象资料，东港市多年平均降雨量为967毫米，多年平均蒸发量为1208毫米，大部分水资源集中在6—9月份汛期随地表径流流走。年际变化大，时空分布不均匀，在春冬季节，许多河流和山泉断流，地表水和地下水失去补充来源，造成我地区许多农村居民在这两个季节里生活饮用水格外困难。

（3）水质安全形势严峻。 由于东港市处于滨海平原，特别是沿海地区，地下淡水十分贫乏，地表水水质咸涩，该地区居民的饮用水中，氯化物严重超标，在近海（距海岸线五公里以内），大口井水只在夏天雨量充沛的时候尚能饮用，而在冬春季节，由于海水倒灌等原因，使得90%以上的大口井水根本无法饮用。近几年，随着经济的快速发展，工业、生活垃圾污水的大量产生以及农药化肥的大量使用，使有限的水资源受到严重的污染。在龙王庙和小甸子镇的部分居民饮用水中还存在着铁锰严重超标的问题。

    恶劣的水质，贫乏的水源，对我市农村居民的身体健康和农村经济的快速发展带来了严重的影响。

3、工程设计方案

3.1总体设计
由于本次项目中的工程位于我市中北部地区，区内地形起伏较大，多为山区，人口分布较为分散，结合以往我市在人畜饮水工程建设上的实际经验，本着因地制宜的原则，决定本次实施方案在工程形式上，三家子、柞木等13个村采取机泵直供的形式，即在水源井处由水泵提水加压，通过输水管网将经过消毒的饮用水送到用户；佛老、羊山、汪家隈、齐家堡村采取大口井自流供水形式，即在半山腰处打大口井，利用重力流通过输水管网将水送到用户。主要建设内容为管井13眼、大口井35眼，管理泵房13座、输配水管路500公里。水源形式为地下水，建设标准为供水到户。
3.2典型工程设计

　　详见《新农村自来水工程初步设计报告》、《红旗沟村自来水工程初步设计报告》。

3.3总工程量
主要工程量：土方67万立方米，浆砌石850立方米，混凝土320立方米，埋设PE管路50万米。
主要材料量：水泥200吨，钢筋50吨。
4、进度安排

本次项目涉及14个乡镇、17个村，总人口数为33578人，自然屯总数为132个，大牲畜2319头。根据实际情况，我们在工程实施进度上做出如下安排： 2010年2～4月完成工程的各项前期准备工作；2010年5～6月完成水源地的勘探及管井钻探工作；2010年10月～12月中旬，进行泵房建设及管路铺设工作；2010年12月下旬进行试运行供水，12月31日正式投入运行。项目建设期为10个月。

5、投资概算与资金筹措
5.1投资概算
5.1.1编制依据
工程投资水利部分依据水利部水总[2002]116号文件《水利建筑预算定额》，《水利工程机械台时费定额》以及《水利工程设计概（估）算编制规定》进行编制。管线部分采用2008年《辽宁省建设工程计价建筑、市政（管网）工程计价定额》。

5.2费用标准
5.2.1人工费
土建工程采取综合工日，人工费为30元/工日，装饰工程人工费为40元/工日。
    5.2.2材料费
进入单价的材料价格采用现行的市场价格。见表
5.2.3机械费
水利工程施工机械费执行《水利工程施工机械台时费定额》及有关规定计算。泵房土建工程按《全国统一施工机械台班费定额》计算。
主要材料预算价格表
	材料名称
	规  格
	单   位
	价格（元）

	袋装水泥
	32.5Pa
	吨
	350.00

	袋装水泥
	42.5Pa
	吨
	400.00

	钢    筋
	φ6—φ12
	吨
	5800.00

	毛    石
	
	m3
	40.00

	净    砂
	
	m3
	60.00

	PE管材
	φ160(0.6Mpa)
	m
	56.81

	PE管材
	φ110(0.6Mpa)
	m
	26.65

	PE管材
	φ90(0.6Mpa)
	m
	18.73

	PE管材
	φ75(0.6Mpa)
	m
	13.20

	PE管材
	φ63(0.6Mpa)
	m
	9.32

	PE管材
	φ50(0.6Mpa)
	m
	7.25

	PE管材
	φ40(0.6Mpa)
	m
	4.51

	PE管材
	φ25(1.25Mpa)
	m
	3.07

	PE管材
	φ20(1.25Mpa)
	m
	2.54


5.2.4其他直接费
水利工程按文件规定，根据不同地区直接费费率计算，取冬雨季施工增加费2.5%，夜间施工增加费0.5%，其它1.0%，计5.5%。

 5.2.5现场费
    水利工程现场费按直接费费率计算。
其中：土方工程为直接费的4%，
石方工程为人工费的6%，
模板工程6%，
混凝土工程6%，
         其他工程5%，
         机电安装为人工费的45%。
5.2.6间接费
    水利工程按直接工程费费率计算
其中：土方工程为直接费的4%，
       石方工程为人工费的6%，
       模板工程6%，
混凝土工程4%，
其他工程5%，
机电安装为人工费的50%。
5.2资金筹措
根据各工程所需资金情况，采取镇村补贴一部分，受益群众自筹一部分的原则筹措资金。
5.3工程总概算
项目总投资1763万元，其中：国家补助1058万元，省配套212万元，群众自筹493万元。
6、效益分析
6.1社会效益分析

农村饮水安全工程是继饮水解困工程之后，党和政府实施的又一项影响深远的民心工程，这一举措将近一步密切党和政府同人民群众的关系，提高了党和政府在农民群众中的威望。

  实施农村饮水安全工程，将极大的改善了广大农民的卫生习惯和生活习惯，提高了农民的文明素质，有利地促进了农村精神文明建设，逐步缩小了城乡差别，让农民真正过上文明富强的小康生活。

实施农村饮水安全工程，可以有效的控制介水疾病的发生，极大地保护了广大农民群众的身体健康水平。

实施农村饮水安全工程，可以极大的解放农村劳动力，使农民有了更多的精力和时间投入到农业和副业生产中去，也为农村创办企业创造了有利条件，乡镇企业会得到更快的发展。

6.2经济效益分析

 （1）、该项目实施以后，可彻底结束受益地区的农民常年到很远的地方挑水、拉水吃的局面，减轻了农民的劳动强度，节省大量的劳动力。据我们调查，每户居民每天用于挑水吃的时间平均为2小时，每挑一次水可满足两天的需要，本次项目的总户数为2602户，每个工日按30.00元计,则实施农村饮水安全工程节省的劳动力可创造的价值为：

（365/2）*2/8*30.00*10446=1429.80（万元)

  (2)、该项目实施以后，将极大地改善农村居民的饮水卫生条件，有效的控制介水疾病的发病率，降低农民的医药开支，提高农民的健康水平。据调查，在我们地区，凡是用上自来水村屯，农民的医药费用支出由改水前的平均80.00元/年,降到了改水后35.00元/年,则该规划每年可为农民节省的医药费为:（80.00-35.00）*33578=151.10(万元)

 （3）、实施农村饮水安全工程以后，将有力的促进农民家庭副业及乡镇企业的发展，使农民的人均纯收入增加50元，则农民年均增加的收入为：50.00*33578=167.89(万元)

 6.3分析结论

  该项目全部完工后，将使33578名农村居民吃上安全卫生的自来水，降低农民的医疗费用，减轻农民的劳动强度，提高农民的健康水平，同时改善了当地的投资环境，促进了社会主义新农村建设，该规划实施后将产生良好的社会和经济效益。

7、建设期管理
7.1 建立机构，加强领导，形成自上而下的强有力的执行系统。

东港市在1986年成立了东港市农村改水项目办公室，直属市政府领导（后于2002年并入水利局）。同时各乡镇成立了自来水管理站，实行事业化管理。各乡镇由一位副镇长主管改水工作。这样，在全市就形成了层层有组织，处处有人抓的改水领导体系。为了加强对项目实施工作的领导，我们专门成立了领导小组，由水利局局长任组长，发改局副局长和改水办主任担任副主任，成员由各乡镇副镇长及自来水管理站站长组成。负责检查、监督工程进度和质量，对建设资金实行监督。
7.2 多渠道筹集资金，并加强对资金使用的监督管理。

    由于农村居民居住分散，工程投资大，单靠国家或个人都无法解决。我们采取“国家投一点，集体资助一点，个人自筹一点”的方法来解决资金不足的问题。在资金的使用上，严格执行国家有关国债资金使用上的各项要求和规定，确保每分钱都用在工程建设上。在资金的管理上，我们将采取以下措施：一是严格按照专项资金使用管理办法，严明资金使用范围，完善财务管理制度，建立项目资金专帐，开设专户，设定专职财务人员；二是资金拨付实行报帐支付制，工程所需材料和资金，按工程进度由技术负责人编制工程结算申请表，经审查后，再予拨付。做到开支合理，手续齐全；三是加大财务审计力度，对项目资金使用实行定期监督检查。坚决杜绝转移资金和其它违纪现象发生。
7.3 全面规划，精心设计，严格施工，确保工程建设质量。

 饮水安全工程不仅要有足够的水量，而且要有达标的水质，同时还要有供水到户的水压，优化设计尤为重要。每项具体工程的建设，一定要按照批准的初步设计，由丹东市水利勘测设计研究院派设计代表深入实地勘测后，详细绘制施工图，实行一个工程一套图纸。施工过程中派专人负责，进行技术指导，严把质量关，保障每一个环节、每一个工程的质量。确保建成的是管理方便、造价低廉、群众欢迎的可良性运行的工程。 

8、工程建成后管理
8.1建立责权明晰的管理体制

  农村饮水安全工程完工后，按“谁投资，谁所有”的原则，其产权归国家所有，由各乡镇自来水管理站或水利站行使经营管理自主权，不以营利为目的。

 8.2建立健全运行机制

  水厂建成后，要逐步建立健全水厂的各项管理规章制度和管理人员岗位责任制，完善运营机制。即，统一制定水厂的各项管理制度及机泵操作规程，市办要协助自来水管理站或水利站建立厂长、化验员、运转工、收费员等工作人员岗位责任制，水费收取按东港市物价局有关规定执行。通过以上工作要建立一整套适应社会主义市场经济要求的管理体制和运行机制，使水厂走上良性循环的发展道路。

8.3建立社会化服务体系

在明确经营自主权以后，要使该项目尽快由工程管理向经营管理转变，建立社会化服务体系，推行合同供水，与用户签订供水协议，明确双方的权利与义务，接受群众的监督。在保证供水的前提下，可以开展多种经营，以水养水，提高水厂的整体效益。

8.4建立科学有效的水质监测体系

饮水安全工程要达到安全供水的目的，就必须有一个完善的水质检测体系。一方面，可由市卫生防疫站每年统一对全市的农村水厂水质进行不少于2次的定期全项检验分析，并负责培训水厂化验人员，做到持证上岗。镇自来水管理站或水利站也要建立设备比较齐全的化验室，要能做8项以上的水质化验项目，村级水厂也应设置浊度仪、余氯比色计、PH试纸等常规消毒设备，对出厂水和未梢水每天都能进行浑浊度、余氯、PH值的检测，并做好记录，通过以上工作，形成了市、乡（镇）、村三级水质监测体系，确保供水安全。

8.5水源保护
按照《饮用水水源保护区污染防治管理规定》的要求，划定供水水源保护区，加强水源地周边环境的保护，防止污染，要合理划定水源保护范围，严禁在水源影响半径内建厂、排污、放牧。要防止超采地下水，更要防止串采不良含水层的水而造成交叉污染。对水源井要进行定期的监测，日常也要进行观测并做好记录。

8.6技术服务
　　东港市农村改水在技术培训与技术指导上，已形成制度化，每年市改水办都要对水厂的工程技术人员、运行管理人员及财务人员进行定期的培训，市改水办的技术人员也时常对各水厂的运行管理与工程施工进行全面的指导。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
　

　　


