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长江堤防工程环境监理若干问题探讨

黄　凡　程 胜 高

(中国地质大学 环境学院 ,湖北 武汉 430074)

摘要 :从长江重要堤防隐蔽工程环境监理工作实践研究中 ,认识到工程环境监理工作是对建设项目环境管理体

系的完善 ;提出工程环境监理 4项工作目标 ;阐述环境影响报告对工程环境监理工作的重要性 ;针对某处江堤

加固工程中环保中存在的具体问题 ,讨论设计和招标工作中环保条款的问题。建议为施工期环保工作制定技

术规范和标准 ,促使我国水利水电建设项目环境保护工作进入一个更加规范的发展阶段。。
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1　概 述

1999～2003年 ,长江重要堤防隐蔽工程由长江水利委员会

长江重要堤防隐蔽工程建设管理局实施完成。工程涉及湖南、

湖北、江西、安徽 4省的数 10处堤段 ,堤身防渗及护岸施工总长

度近 1 000 km[2 ]。为了做好工程建设的环境保护工作 ,项目法

人委托长江委监理中心开展工程环境监理工作 ,由长江流域水

资源保护科学研究所具体实施。在工程建设期间 ,环境监理编

写了环境监理细则、作业表格 ;审核了承包商报送的施工组织计

划 ;巡视检查现场施工情况并进行了必要的环境监测 ;为建设方

处理环保问题提供咨询 ;填写环境监理日志 ,编写各项工程的环

境监理月报和环境监理总结报告并参与了工程验收工作[1 ]。通

过开展环境监理工作 ,使工程施工期在水质、大气、噪声、土地资

源、珍稀动物保护、人群健康等多方面的环保工作得以切实执

行 ,环境破坏得到了有效预防和及时处理 ,同时 ,参加环境监理

的环保工作者也从实践中积累了宝贵的经验并对环境监理工作

有了进一步的思考。

2　环境监理制是对项目环境管理体系的完善

自第三次全国环境保护会议以来 ,我国已经制定和推行了

多项环境管理制度 ,其中 ,“环境影响评价制度”和“三同时制度”

分别对建设项目的立项审批和竣工验收进行管理 ,对项目运营

期的污染物排放有“排污收费”、“限期治理”等制度进行控制。

这些制度对那些在运营期向环境排放污染物的工业类建设项目

的环境管理是行之有效的 ,但对江河堤防、水利枢纽、公路桥梁

等在施工期对周围环境可能造成水土流失、景观破坏、物种损失

等多种生态环境影响的非污染型建设项目却缺乏有效的监督管

理机制。长江重要堤防隐蔽工程是一个典型的非污染型建设项

目 ,从所涉及的生态环境问题和环境评价、环保设计对施工期环

境保护工作提出的措施和要求看 ,单靠建设项目业主和施工单

位自身的非专业化环境管理体系难以将环境评价和环保设计中

提出的各项要求落到实处。为此引入了工程环境监理制度 ,由

专业环保人员介入工程建设 ,加强了施工期的环境保护管理。

在长江重要堤防隐蔽工程中 ,项目的立项阶段进行了环境

影响评价 ,对工程建设所带来的环境影响进行预测分析并提出

相应的环境保护对策 ;项目的初步设计阶段有专门的环境保护

设计篇章 ,将环境评价中提出的对策措施具体化、定量化 ,使之

更具可操作性 ;项目施工阶段 ,有具备环保专业知识的环境监理

在施工现场督促和协助施工单位将各项环保措施执行到位。从

环境评价到环保设计再到环境监理 ,项目环境管理工作环环相

扣 ,使长江重要堤防隐蔽工程在建设质量达标的同时较好地完

成了各项环保和生态恢复工作 ,有效地控制了施工期不良环境

影响 ,为项目的环境保护验收工作打下了良好的基础。由此可

见 ,长江重要堤防隐蔽工程环境监理实践使环境管理能完整地

覆盖项目的审批、设计与施工、竣工验收这 3个阶段 ,对我国建

设项目环境管理体系的完善是很好的范例。

3　工程环境监理的主要工作目标

长江重要堤防隐蔽工程中的环境监理人员依据国家和相关

主管部门有关法律、法规、政策以及设计文件、投标文件和监理

合同 ,按环境监理服务的范围和内容 ,履行环境监理义务 ,努力

使工程在设计、施工、营运等方面达到环境保护要求 ,其环境监

理工作所要达到的工作目标主要体现在 4个方面 :

(1) 确保工程环保设计和相关监理文件中提出的环保工作

得到合理的实施 ,使环境影响报告中的环保要求得到落实。这

是环境监理工作的核心目标 ,也是各项环保政策法规的基本要

求。

(2) 结合工程实际情况 ,协助业主进行环境管理 ,宣传环保

知识 ,增强环保意识。这是长江重要堤防隐蔽工程环境监理针

对内资项目中普遍存在的环保意识不强、环保管理水平不高的
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实际情况提出的一项工作目标 ,希望通过环境监理的积极工作

促使业主进一步提高环保管理水平。

(3) 监督施工单位采取有效的措施将施工活动对环境的不

利影响控制在可接受的范围内 ,提高环保工作水平 ,同时维护施

工单位的权益。环境监理受业主的委托作为独立的“第三方”介

入项目建设 ,在业主和施工单位之间应该保持科学公正的立场 ,

协调双方关系 ,对施工方既要认真监督、严格管理 ,也应体谅施

工中的实际困难 ,根据施工实际情况允许施工方以灵活有效的

方式来实施环保措施。

(4) 形成丰富完整的监理工作资料 ,真实反映工作过程 ,为

工程的环保验收工作提供依据。环境监理在建设项目环境管理

环节中应起到由环境评价到环境验收的连接作用 ,丰富翔实的

环境监理工作资料将为下一阶段顺利进行环境验收打下坚实的

基础。

4　环境影响报告书是工程环境监理的依据

环境影响报告书 (表)对实施工程环境监理工作有着积极的

指导作用。在长江重要堤防隐蔽工程环境监理工作中 ,环境监

理人员在遵循项目合同条款和环保设计的同时更注意遵循项目

的环境影响报告表。因为建设项目立项之后所进行的环保设计

以及施工过程中的环境管理、环境监测、环境监理、环保措施等

工作的实施都是围绕环境影响报告的要求而展开的。环境影响

报告侧重于从理论角度对建设项目的环境影响进行原理分析并

提出环保措施对策 ,环境监理合同条款是依据环境影响报告表

对有关环保要求作出明确规定 ,而环保设计则从实际角度来设

计环保措施。但由于在施工活动中经常会有新情况、新问题出

现 ,这就需要环境监理人员在环境影响报告中寻找解决新问题

的理论依据 ,探索新的监理方法来实现工作目标。

2003年 9月 1日起施行的《中华人民共和国环境影响评价

法》第二十六条指出“建设项目建设过程中 ,建设单位应当同时

实施环境影响报告书、环境影响报告表以及环境影响评价文件

审批部门审批意见中提出的环境保护对策措施”,以法律的形式

明确了环境影响报告对项目建设环保工作的重要指导意义[3 ]。

所以 ,工程环境监理人员还必须重视建设项目的环境影响报告

书 (表) ,理解环境影响报告中控制和减缓项目环境影响的思路

和方法 ,将其作为进行环境监理工作的一项重要依据。

5　工程设计和招标文件中环保条款有待完善

目前 ,国内建设项目工程环境监理工作尚处于探索阶段 ,许

多问题都有待探讨和加以完善 ,在长江重要堤防隐蔽工程的环

境监理实践中 ,施工现场的环境监理人员遇到了环保工作不易

量化的问题。

例如 ,在某处江堤加固工程设计报告中详细列出了施工期

间的各类环保工作的工程量和相应的投资 ,其中水质保护、环境

空气质量保护、噪声防治等项投资被列入直接工程费用中其它

项。在工程招标文件中 ,该处江堤加固工程被分割成 4个标段 ,

各标段的招标内容均未包含环保工作工程量 ,只是在合同条款

中对承包人提出加强对噪声、粉尘、废气、废水的控制和治理 ,努

力降低噪声 ,控制粉尘和废气浓度以及做好废水和废油的治理

和排放等环保工作要求。实际上 ,环保工作经费是按照设计概

算分别计入各个施工标段的投资总额 ,在业主按月支付给施工

方的工程款中也含环保款项 ,但环境监理很难结合具体的投资

情况来定量考核施工方的环保措施 ,规范环保施工过程。

随着工程环境监理工作的发展 ,施工期各项环保工作将越

来越量化、规范化。在不影响工程其它方面工作的同时 ,不妨尝

试在项目的设计和招标工作中将总的环保工作和所对应的工程

款细分到各个标段 ,中标的施工单位只有完成了相应的工作 ,经

环境监理审核认可 ,才能得到相应的款项。象这类尝试如果能

够成功 ,对今后在施工期环保工作更加复杂的大型建设项目中

做好施工期环境监理工作将是十分有利的。

6　施工期环保工作有待制定技术规范和标准

1995年 ,利用世行贷款建设的黄河小浪底水利枢纽工程开

创了我国工程环境监理工作的先例。1997年世行贷款的万家

寨引黄工程同样进行了环境监理工作的探索。之后 ,长江重要

堤防隐蔽工程在内资项目中首次开展工程环境监理工作。3大

项目工程环境监理工作的实施为水利工程施工期环境监理工作

提供了理论与实践研究基础。2002年底 ,国家环境保护总局联

合多个部委发布了《关于在重点建设项目中开展工程环境监理

试点的通知》,在青藏铁路、西气东输管道工程、广西右江百色水

利枢纽工程等 13个对生态环境影响较大的重点建设项目中展

开工程环境监理试点 ,其中有 6个都是水利水电类项目。这些

在建的和已经完工的水利水电项目为制定水利水电行业施工期

环境监理工作规范提供了有利的条件。主管部门和科研机构应

该抓住这个有利时机 ,结合水库、电站、堤防等工程的特点 ,研究

制定环境监理规范和施工期环境保护技术标准。这无疑将会促

使我国水利水电建设项目环境保护工作进入一个更加规范的发

展阶段。
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·简 讯·

长江出版社获准成立
　　据《人民长江报》消息 ,新闻出版总署致函水利部 ,同意成立

长江出版社。该社由长江水利委员会主管、主办 ,为国有企业单

位。

经批准 ,长江出版社出书范围是 :出版有关长江地形地貌、

水文气象、水利水电、防汛抗旱、航运、水环境保护等科学技术类

图书以及长江流域经济、社会、历史、文化、教育类图书。

(长 江)
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