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施工组织设计编制对工程造价的影响
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内容摘要: 施工组织设计是编制工程造价的因素之一,编制施工组织设计是十分重要的。既要科学经济合理,又
要保证工程质量及工期。所以,施工组织设计的编制要从工程本身的实际出发,考虑各方面的因素,以保证达到降低
工程造价的目的。
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Abstract: T he o rgan ized design fo r bu ilding is one of the facto rs w h ich influence bu ilding co st of engineering p ro2
ject. It is very impo rtan t to p lan the o rgan ized design fo r bu ilding. F irst of all, it is scien t ific, econom ical and rat io2
nal. secondly, It en su res the quality of engineering p ro ject and p ro ject t im e lim it. In p lann ing o rgan ized design fo r

bu ilding the reality of engineering p ro ject and all facto rs shou ld be considered to reduce the co st of bu ilding fo r engi2
neering p ro ject.

　　建筑安装工程造价是以施工图纸、技术联系单、施工组
织设计等为基础编制的。在建筑市场迅速发展和激烈竞争的
情况下,建筑工程造价的制定不仅关系到建筑安装企业承揽
工程任务、投标竞争的胜败,而且关系到国家建设资金能否
得到合理使用。我国对经济建设资金的需求非常巨大,但供
给有限。故施工单位除必须按基本建设程序办事外,还必须
加强建设项目投资控制。

一、施工组织设计是微观性投资控制

施工组织设计是微观性的工作。它所进行的投资控制是
针对建安过程,这有利于宏观的固定资产管理。其着眼点不
是关于项目的投资方向、投资结构、资金筹措方式和渠道,而
是控制住一个具体项目的实施过程。
为了控制项目的计划投资,要从投资环境开始,从工程
的分项分部工程开始,一个环节一个环节地控制,从“小”处
着手,放眼整个项目;从多方面着手,实施全面控制。

　　二、施工组织设计是针对施工阶段的特
点而编制的
　　1. 施工阶段是资金投放量最大的阶段。要完成一个工程

项目,就要施工。随着施工的深入,资金就要相继投入。从资
金投放数量来讲,其它阶段都无法与施工阶段相比,它是资
金投入最大的阶段。所以,必须把握住施工阶段这个最突出
的特点。而施工组织设计是为满足设计意图的实现而采取的
技术措施,技术措施又以经济作保障。而建筑工程的经济即
建安投资。可见,施工组织设计涵盖着组织措施、技术措施和
经济措施。

2. 施工阶段是暴露问题最多的阶段。根据设计,使工程
项目实体实施是施工阶段要解决的根本问题。所以,在施工
之前各阶段的主要工作,如规划、设计、招标以及有关的准备
工作做得如何,全部要在施工阶段主动或被动地接受检验,

各项工作中存在的问题会大量地暴露出来。在施工阶段,如
果不能妥善处理这些问题,那么工程项目总体质量就难以保
证,工程进度就会拖延,投资就会失控。正因为暴露问题最
多,所以施工组织设计至关重要,每一个分项、分部都不能有
任何遗漏。

三、编制施工组织设计要做好的工作

1. 熟悉工程概况。由于建筑工程有它自身的特点,每一
项建设工程都有指定的专门用途,所以也就有不同的结构、
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造型和装饰,不同的体积、面积、工艺和材质。即使是用途相
同的建设工程,技术水平、建筑等级和建筑标准也有差别。而
且受气候、地质、地震、水文等自然条件的影响而不同,所以
一定要熟悉工程概况,做到胸有成竹。

2. 充分做好施工准备。(1)设计图纸接到后,应组织有关
人员熟悉图纸,做好图纸会审并记录,留入存档。 (2)组织劳
动力、机具,布置施工现场。(3)组织材料进场,做好材料化试
验及配合比工作。(4)做好抄平放线工作,提前为挖土开槽做
好准备。这些准备工作充分、具体,不但有利于提高工程的工
期、质量,而且有利于降低工程造价。

四、应用实例

以某住宅的桩基础施工组织为例。某住宅楼长 44. 64

米,宽 12. 84米,因有地下室,需大开挖,共有 56 根桩,桩的
密度很大,而且东西方向的土质类别相差悬殊,东部为腐植
土,且有地表水,淤泥多。西侧虽有地下水,但土质较硬。施工
人员、监理工程师及建设单位经勘察现场,从重点的几个方
面着手,不但降低了工程造价,且提前完成桩基部分的施工
十余天。

1. 土方工程。桩孔开挖时,在充分掌握地质报告的情况
下,还应观察、分析、判断实际的工程情况与地质报告是否完

全相符。黏土或风化岩土可不做护壁,对于杂土或松散土需
随挖随打护壁,每节护壁的长度以及壁厚、钢筋的布置等都
应经济,避免不必要的浪费。同时主管预算的人员应亲临现
场,以免造成实际与图纸及相关资料不符的局面,防止工程
造价的不准确。

2. 混凝土浇注的施工方法。钢筋笼的制作,因地下土质
不一,每个桩孔深度也不一样。制作时应按着每个桩孔实际
测量,然后下料制作。钢筋笼的安放,因其长度、重量不一致,

可分别采用人工或机械安放。在安放时应防止旋转、弯曲,并
要求对准孔位垂直缓下,避免撞击孔壁,造成返工或重复倒
土等现象。

3. 安全措施。人工挖孔桩具备很多优点,但对开挖下井,

以及下井检查却存在着危险因素。特别是回填杂土工程,施
工时必须提高警惕,为避免发生意外,除向施工人员进行安
全教育外,必须有安全保证措施,不要因小失大。如果发生事
故,不但给受害人造成身心的痛苦,还要多花钱,增加工程成
本。所以为保证工程的顺利进行,安全措施不容忽视。
总之,施工组织设计是建安工程的重要组成部分,它包

含的组织措施、技术措施、经济措施直接涉及工程成本,且直
接影响工程的进度质量。所以,施工组织设计的编制对工程
造价具有十分重要的影响。 (责任编辑:李延军)

(上接第 29页)的基础上要做到精简、高效、合理、规范。机构

设置要根据学校性质和办学规模而定,不能盲目。

对职能重叠或相近的机构实行撤消、合并或合署办公三

种形式,对不具备管理职能的部、处、室、科逐渐地剥离,能不

设的机构坚决不设,职能相近的采取归类办法或合署办公,

对党政管理机构不要求完全上下对应,要发挥机构优势互补

作用。事业编制与企业编制相分离,加大后勤改革力度,分

离学校承担社会服务的职能,促进后勤机构走向社会。在学

校办学规模日益扩大、编制规模日益增多的情况下,可以采

取固定编制与流动编制相结合的新编制管理模式,打破过去

“小而全”、“粗放式”的管理模式。

2. 教学机构。搞好学校主体教学机构的设立,一般要采

取以下几个原则和方法:

以学校事业发展和实际需要为依据,在定编的基础上,

根据所承担的不同层次的教学科研任务、专业分布情况、学

科建设和师资队伍的现状,本着精干、高效的原则进行。以国

家颁布的二级学科和本科专业为机构设立的基本单位。要重

点进行教师高级职务岗位的设置, 保证重点学科和基础学

科,扶持新兴学科,兼顾一般学科。

(二) 人员编制

人员编制改革可按以下原则进行:

按照正增长原则,通过引进人才、招聘教师、选留优秀毕

业生等途径补充教师队伍, 缩小缺编比例。按照零增长原

则,控制教辅、行政人员编制。在减少冗员、提高效率上多做

文章。按照负增长原则,控制工勤人员编制,以退休、退养、

自然减员等方式减编制,逐步使这支队伍社会化。按照负增

长原则,控制临时用工。

三、编制改革中的负效应及所需的条件

(一) 改革中出现的负效应

在市场经济的大环境中, 由于高校各项改革进程不一

致,不能形成有机的结合与促进,所以编制管理出现了一些

负效应,主要表现在以下几个方面:

部分管理人员和教师把注意力过多地集中在学校下达

编制的数量上,往往用扩大课时数和其他一些方法,向学校

争编制、要经费,对如何保证工作、教学质量、提高教学效果、

保证学校工作上水平,没能给予足够的重视。由于编制和经

费直接挂钩,并且可以互相折算,使得有些教师向学校交钱,

抵顶编制费,取得合法地位后,自己在外兼职工作。这种人在

外挣钱、编制合法保留现象,对周围安心工作的同志冲击很

大。有些教学部门为了多用学校下达的缺编费用,主观上不

愿补充教师,加上客观上优秀教师难留难进,造成教师队伍

缺编严重。在缺编状况下教师超负荷上课,其教学质量难以

提高,尤其是对教师培训、再提高影响更大。一是各系没有闲

余教师,可以派出去进修深造,二是教师本人对外出进修积

极性不高。由于编制与工作量容易挂钩,与工作质量难以联

系,所以教师写论文往往注重数量,高水平的论文数量逐渐

下降。超编部门裁减下来的人员的安置是改革的难题,能否

为分流人员找到“出口”,关系到编制改革的成败。

(二) 改革所需要的条件

1. 内部条件。全国的整体改革氛围,对促进高校教职工

更新观念,树立强烈的改革意识尤为重要。广大教职工具有

良好的心理状态和实际承受能力是改革的群众基础和思想

基础,而领导的重视与正确的决策是改革的关键。

2. 外部条件。我国正在进行的经济体制改革和政治体制

改革无疑为高校体制的改革创造了一个良好的大环境。养老

保险、医疗保险、退休费发放、社会就业等一系列社会保障体

系的建立与完善是高校进行改革的必要的保证。

任何改革都不能孤立进行,它需要一定的内部和外部条

件。编制的管理改革受制于方方面面的因素,只有与分配制

度改革、人事制度改革、全员聘任制改革等多方位改革配套

进行,才能互相协助、促进。 (责任编辑:李　焱)
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